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Neutrale Schule? Grundlagen und Grenzen des

Neutralitatsgebots in der Schule

Zu Beginn des Schuljahres 2024/25 wurde
in Bayern die Verfassungsviertelstunde
eingefihrt. Die Verfassungsviertelstunde
soll unter anderem das Bewusstsein der
Schuler*innen fir die fundamentale Be-
deutung der Verfassungswerte wie der
Grundrechte und des Demokratieprinzips
flr das Leben jeder*jedes Einzelnen und
unser gesellschaftliches Zusammenleben
starken. Aufderdem soll sie demokratische
Grundhaltungen wie Toleranz und Gemein-
sinn festigen. Dabei soll ausdriicklich eine
Auseinandersetzung mit realen und aktuellen
politischen Fragestellungen und Anléassen
stattfinden, die einen Bezug zur Lebens-
welt, den Interessen sowie den Erfahrun-
gen der Schiler*innen ermaoglicht.’

Hinsichtlich der Behandlung von Parteien
und spezifischen politischen Standpunkten
im Schulunterricht gibt es jedoch immer
wieder Verunsicherung: Wie sehr kénnen
sich Lehrkrafte positionieren, ohne das
Neutralitdtsgebot zu verletzen? Dirfen
Lehrkrafte rassistische, antisemitische oder
andere gruppenbezogen menschenfeindli-
che sowie verfassungsfeindliche
AuRerungen oder Positionen als solche
bewerten? Sind sie hierzu sogar verpflichtet?

Diese Broschure soll einen kompakten
Uberblick tiber die wichtigsten Grundlagen
zum Neutralitatsgebot in der Schule liefern,
um Schulleitungen und Lehrkraften bei ih-
rer taglichen schulischen Arbeit Handlungs-
sicherheit zu geben. Denn angesichts der
gesellschaftlichen und politischen Heraus-
forderungen, denen wir uns aktuell gegen-
Ubersehen, ist wichtiger denn je: ,, Schule
muss ein Ort sein, an dem demokratische
und menschenrechtliche Werte und Normen
gelebt, vorgelebt und gelernt werden."?

Vgl.https://www.km.bayern.de/ministerium/bildungspolitische-schwerpunktthemen/verfassungsviertelstunde;

zuletzt abgerufen am 22.11.2024.

Beschluss der Kultusministerkonferenz vom 06.03.2009 i.d.F. vom 11.10.2018, S. 3.
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Instrumentalisierung des Begriffs der

~politischen Neutralitat” durch die extreme Rechte

Bereits seit einigen Jahren wird viel Uber
den Begriff der ,politischen Neutralitat”
diskutiert — auch und besonders im Kontext
Schule. Dabei bleibt der Begriff aber inhalt-
lich haufig ungeflllt und gibt viel Raum fir
Interpretation. Eben diesen Interpretations-
spielraum nutzen seit einigen Jahren
rechtsextreme Akteur*innen, um das allge-
meine Verstandnis von politischer Neutrali-
tat in ihrem Sinne umzudeuten: Politische
Neutralitat erfordere beispielsweise, sich
auch gegendiber rassistischen, antisemiti-
schen, LGBTIQ*-feindlichen und anderen
gruppenbezogen menschenfeindlichen und
demokratiefeindlichen AuRerungen von
Schiler*innen oder Positionierungen von
Parteien ,neutral” zu verhalten, diese also
nicht als rassistisch, antisemitisch etc. zu
bewerten. Dies gelte zumindest, solange
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diese Positionen von der Meinungsfreiheit
gedeckt — also insbesondere nicht strafbar —
seien. Ziel dieser Strategie ist es, Kritik an
entsprechenden Positionen zu verhindern
und diese Positionen dadurch im gesell-
schaftlichen Diskurs zu legitimieren und
zu normalisieren. Wie dieser Broschire zu
entnehmen ist, entspricht dieses Ver-
stéandnis des Begriffs der ,,politischen
Neutralitdt” nicht der bestehenden
Rechtslage. Dennoch gelingt es rechtsex-
tremen Akteur*innen immer wieder, bei-
spielsweise mit Online-Melde- bzw. -
Infoportalen, Klagen und (parlamentari-
schen) Anfragen Druck auf schulisches
Personal auszuliben und dadurch zu Ver-
unsicherung und im schlimmsten Fall zu
Selbstzensur beizutragen.
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Rechtliche Grundlagen des Neutralitatsgebots

Zunachst ist festzuhalten, dass das Grund-
gesetz kein politisches Neutralitatsgebot im
Sinne einer abstrakten, ,apolitischen” Neu-
tralitdt enthalt. Neutralitats- und Sachlich-
keitsgebote flr Trager staatlicher Hoheits-
gewalt (also beispielsweise Kommunen
und deren Beschaftigte) ergeben sich je-
doch zum einen aus Grundrechten Dritter.
Ein solches Grundrecht ist insbesondere
das fur Parteien verblrgte Recht auf Chan-
cengleichheit im politischen Wettbewerb
(Art. 21 Abs. 1 S. 1 GG). Zum anderen erge-
ben sich Neutralitats- und Sachlichkeitsge-
bote direkt aus dem verfassungsrechtlichen
Demokratieprinzip. Der dahinterstehende
Grundgedanke ist, dass sich in einer plura-
len Demokratie die Willensbildung von der
Bevdlkerung hin zu den Staatsorganen voll-
ziehen soll, nicht umgekehrt. So wiirde es
freier Meinungsbildung und offenem Mei-
nungsaustausch beispielsweise zuwiderlau-
fen, wenn Lehrkréfte in ihrem Unterricht
zur Wahl einer bestimmten politischen Par-
tei aufrufen.

Fir Lehrkrafte ist die sogenannte Neutrali-
tatspflicht auch in § 33 Abs. 1S. 1, 2
BeamtStG festgehalten. Danach dienen
Beamt*innen dem ganzen Volk, nicht einer
Partei. Sie haben ihre Aufgaben unpartei-
isch und gerecht zu erflllen und ihr Amt
zum Wohl der Allgemeinheit zu fihren. Die
gerade genannte Pflicht gilt fir angestellte
Lehrkrafte, das heilt flr Tarifbeschéftigte,
gleichermalRen. Die Meinungsfreiheit von
Lehrkraften wird insoweit zulassigerweise
eingeschrankt. Zudem regelt Art. 84 Abs. 2
BayEUG, dass politische Werbung im Rah-
men von Schulveranstaltungen oder auf
dem Schulgeldnde nicht zuldssig ist.

Wichtig ist, dass fir Schiler*innen keine Neutralitats- und Sachlichkeitspflichten gelten.
Denn diese sind — anders als Lehrkrafte — keine Trager staatlicher Hoheitsgewalt. Zwar gilt
das schulrechtliche Verbot politischer Werbung auch flir Schiler*innen. Bei Projekten wie
Theatersticken oder Kunstwerken, die von Schiler*innen eigenstandig erarbeitet werden
und sich bspw. kritisch mit den Positionen einer politischen Partei auseinandersetzen, be-
stehen jedoch viel grofRere Freiheiten als bei solchen, die von bzw. gemeinsam mit schuli-
schem Personal durchgefihrt werden. Vielmehr konnen sich die Schiler*innen in der
Regel auf ihre Meinungs- und/oder Kunstfreiheit berufen, sodass eine Intervention seitens
der Schule sogar rechtswidrig sein kann (es sei denn, es werden bspw. [Personlich-
keits-]IRechte Dritter oder Strafnormen verletzt).



Neutralitat heiRt nicht Wertneutralitat

Doch was heil3t nun genau , Neutralitat”?
Denn Lehrkrafte missen sich nicht nur an
Neutralitdts- und Sachlichkeitsgebote hal-
ten, sondern sind gleichzeitig verpflichtet,
fir Menschenrechte und demokratische
Werte einzutreten und diese den Schi-
ler*innen zu vermitteln.

Entsprechende Verpflichtungen ergeben
sich beispielsweise aus der Bayerischen
Verfassung und dem BayEUG. Diese nen-
nen unter den obersten Bildungszielen ne-
ben anderen die Achtung vor der Wirde
des Menschen und sehen vor, dass Schi-
ler*innen im Geiste der Demokratie und im
Sinne der Volkerverséhnung zu erziehen
sind (vgl. Art. 131 Abs. 2, 3 BV und Art. 1
Abs. 1 S. 3, 4 BayEUG). Zudem mussen
sich Beamt*innen durch ihr gesamtes Ver-
halten zu der freiheitlichen demokratischen
Grundordnung im Sinne des Grundgeset-
zes bekennen und fur deren Erhaltung ein-
treten (§ 33 Abs. 1 S. 3 BeamtStG). Ver-
pflichtungen zur Menschenrechtsbildung
resultieren auRerdem aus menschenrechtli-
chen Vertragen wie dem Internationalen
Pakt Uber wirtschaftliche, soziale und kultu-
relle Rechte (UN-Sozialpakt), dem Internati-
onalen Ubereinkommen gegen rassistische
Diskriminierung (ICERD) und der UN-Kin-
derrechtskonvention (UN-KRK), die in
Deutschland den Rang einfacher Gesetze
haben.

Lehrkrafte haben deswegen im Unterricht
Positionen entgegenzutreten, die sich ge-
gen zentrale Grundrechte wie die Men-
schenwdrde, das Recht auf Leben und die
korperliche Unversehrtheit, den Gleich-
heitsgrundsatz und die Glaubensfreiheit,
sowie gegen das Demokratie- oder Rechts-
staatsprinzip richten. Die Schule soll Kinder
und Jugendliche aktiv dabei unterstttzen,
sich zu verantwortungsvollen, hilfsbereiten
sowie aufgeschlossenen Erwachsenen zu
entwickeln, die als mindige Staatsbir-
ger¥*innen fur die Werte unserer Verfas-
sung und unser demokratisches System
eintreten.

Neutralitat im Kontext der deutschen
Rechtsordnung meint also keinesfalls abso-
lute Zurlckhaltung im Sinne einer Wertefrei-
heit. Vielmehr legt unsere Rechtsordnung
gerade bestimmte Werte fest, denen ge-
genlber der Staat und damit auch die
Schule nicht neutral sein darf.

Neutralitdt heil3t also nicht

., Wertneutralitat” sondern vielmehr
parteipolitische Neutralitdt und
Sachlichkeit in der politischen
Auseinandersetzung.

Im Hinblick auf rassistische, antisemitische und andere gruppenbezogen menschenfeindliche
Positionen bedeutet dies: Es besteht nicht nur das Recht, sondern es ist sogar rechtlich
geboten, entsprechende Positionen als rassistisch, antisemitisch etc. einzuordnen und

ihnen zu widersprechen.



Exkurs: Beutelsbacher Konsens

In der Debatte um das Neutralitdtsgebot in der Bildung wird auch immer wieder der

. Beutelsbacher Konsens“ herangezogen, der zwar rechtlich nicht verbindlich ist, aber
gleichwoh! in der politischen Bildung einen wichtigen Bezugspunkt bildet.

Der Beutelsbacher Konsens legt drei Kernprinzipen (Uberwéitigungsverbot, Kontroversitit
und Schdler*innenorientierung) fiir die politische Bildung fest, die deutlich machen, dass
Schule die Lernenden dazu beféhigen soll, zu einem eigenen Urteil zu kommen.

Uberwiltigungsverbot: Indoktrinationen sind zu vermeiden und Schiiler*innen solfen
nicht an der Gewinnung eines selbstandigen Urteils gehindert werden.
Kontroversitdtsgebot: Was in Wissenschaft und Politik kontrovers ist, muss auch im
Unterricht kontrovers erscheinen.

Schiiler*innenorientierung: Schiiler*innen muissen in die Lage versetzt werden, eine
politische Situation und ihre eigene Interessenlage zu analysieren und sich bei Bedarf
selbst aktiv am politischen Prozess beteiligen zu kénnen.

Ahnlich wie beim Begriff der , politischen Neutralitat” bestehen jedoch auch hinsichtlich
dieser drei Prinzipien héufig Unsicherheiten (iber deren Interpretation, die von rechtsextremen
Akteur*innen genutzt werden, um das Begriffsverstandnis in ihrem Sinne (fehl) zu leiten.
So wird insbesondere versucht, das Verstdndnis der Begriffe der ,, Indoktrination” sowie
des , Kontroversitdtsgebots” auszuweiten. Wichtig ist deshalb zu betonen:

1. Die blo3e Konfrontation mit einer anderen Meinung bzw. Bewertung ist vom Fall der In-
doktrination klar zu unterscheiden. 2. Das Kontroversitdtsgebot gebietet nicht, rassistische
oder andere menschen- oder verfassungsfeindliche Positionen als genauso legitim erschei-
nen zu lassen, auch wenn solche Positionen im politischen Diskurs vertreten werden.

Aus dem Beutelsbacher Konsens selbst ergibt sich folglich kein Neutralitdtsgebot mit
eigenstandigem Gehalt. Vielmehr muss er selbst anhand der Verfassung und der einsch/a-
gigen Gesetze ausgelegt werden. Wichtig sind an dieser Stelle neben dem verfassungs-
rechtlich verankerten politischen Neutralitatsgebot insbesondere das Grundgesetz sowie
die Bildungsziele, wie sie von der Bayerischen Verfassung, dem BayEUG und den men-
schenrechtlichen Vertrdgen beschrieben werden.

Was ist konkret erlaubt bzw. sogar erforderlich?

Lehrkréafte bewegen sich also beruflich in verfassungsrechtliche Werte nicht nur
einem Spannungsfeld: Auf der einen Seite reprasentieren, sondern auch aktiv verteidi-
sind sie verpflichtet, dem Gebot politischer  gen. Vor diesem Hintergrund lassen sich
Neutralitdt Rechnung zu tragen. Gleichsam die folgenden Grundséatze aufstellen:

sollen sie auf der anderen Seite bestimmte



Unzulédssig sind:
Positive oder negative Wahlempfehlungen

Werbung fir oder gegen eine bestimmte Partei oder eine sonstige einem spezifischen
politischen Ziel verpflichtete Gruppe (bspw. durch Tragen von Buttons oder Kleidungs-
sticken mit entsprechenden Aufdrucken, Verteilen von Flyern oder Broschiren, Auf-
hangen von Plakaten)

Werbung fir oder gegen bestimmte bevorstehende Volksbegehren, -entscheide oder
-befragungen sowie Biirgerbegehren oder -entscheide

Unsachliche Verallgemeinerungen Uber oder Herabsetzungen von Parteien, Gruppie-
rungen, Bevolkerungsgruppen und Einzelpersonen

Zuléssig sind:

Vermittlung sachlicher Informationen Uber Parteien (bspw. tber ihre Positionen und
politischen Handlungen, ihr Fihrungspersonal und ihre Mandatstréager, ihre Verbindungen
zu anderen Organisationen, ihre Strategien sowie Uber Parteiveranstaltungen, Behor-
denentscheidungen und Gerichtsurteile)

Kritisch-reflexive Analyse und Auseinandersetzung mit den Zielen sowie Positionen
von Parteien (bspw. durch das Besprechen von Zitaten aus Parteiprogrammen oder
von einzelnen Politiker*innen), solange diese sachlich und ausgewogen gestaltet ist

Einordnung von Positionen oder AuRerungen als rassistisch/antisemitisch/in sonstiger
Weise gruppenbezogen menschenfeindlich bzw. geschichtsrevisionistisch/demokratie-
feindlich/nicht mit dem Grundgesetz vereinbar

In diesem Fall sind Lehrkrafte sogar rechtlich verpflichtet, entsprechenden Positionen
oder AuBerungen entgegenzutreten. Dies gilt auch wenn solche AuRerungen von
Schiiler*innen stammen und auch dann, wenn die AuRerungen von der Meinungsfrei-
heit gedeckt — also insbesondere nicht strafbar — sind. Durch Kritik oder Widerspruch
wird die Meinungsfreiheit von Schiler*innen nicht beschrankt.

Richtigstellung unwahrer Tatsachenbehauptungen
AuRerung eigener Einstellung, soweit sie als solche gekennzeichnet und nicht die

einzige dargestellte Position ist

Konkrete Fallbeispiele finden Sie in der gemeinsamen ,Handreichung fir Stadtische Lehr-
krafte zur Demokratiebildung der Minchner Schiler*innen” des Oberblrgermeisters und
des Referats fur Bildung und Sport, abrufbar unter www.muenchen.de/demokratiebildung.



Unsere Handlungsempfehlungen

Verunsicherung, Selbstzensur sowie die widerspruchslose Hinnahme rassistischer und
anderer gruppenbezogen menschenfeindlicher sowie demokratiefeindlicher, antisemitischer
Aufderungen sind die Ziele, die rechtsextreme Akteur*innen mit der Instrumentalisierung
des Begriffs der politischen Neutralitat erreichen mochten.

Allgemein raten wir Ihnen daher:

~ Halten Sie sich die Rechtslage immer wieder vor Augen.

= Lassen Sie sich nicht einschichtern.

= Vertreten Sie aktiv die Werte des Grundgesetzes.

— Ermutigen Sie lhre Beschaftigten bzw. Kolleg*innen auch aktiv, es lhnen gleich zu tun.

Im Falle eines konkreten Vorwurfs:

~ Bewahren sie zunachst Ruhe. In vielen Fallen sind die Vorwrfe unbegriindet.

~ Werden Sie nicht voreilig tatig (auch ein Tatigwerden, das im Nachhinein wieder
rickgangig gemacht wird, wird von rechtsextremen Akteur*innen schon als Erfolg

verbucht).

~ Sichern Sie als Schulleiter*in lhren Beschaftigten Rlickendeckung zu,
um Verunsicherung zu vermeiden.

= Holen Sie ggf. eine juristische Einschédtzung ein.




